
新会区建设项目主要污染物排放总量

控制指标调剂使用实施方案

为贯彻落实《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》（环发﹝2014﹞197号），科学调剂使用主要污染物排放总量控制指标，使资源向重点产业、重点园区、重点项目倾斜，实现我区环保指标、土地等重要资源的高效配置，特制定新会区建设项目主要污染物排放总量控制指标调剂使用实施方案。

一、指导思想、适用范围、基本原则
（一）指导思想

全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记重要讲话精神，坚持新发展理念，坚持人与自然和谐共生，认真贯彻落实《广东省节能减排“十三五”规划》等有关规定，以打造提升银洲湖区域为核心，全力推进产业转型升级，将新会建设成为先进装备的制造业重点发展区、区域性综合交通枢纽、大广海湾山水生态宜居城市。

（二）适用范围

本区内建设项目（不含城镇生活污水处理厂、垃圾处理场、危险废物和医疗废物处置厂）主要污染物排放总量控制指标的审核与管理。主要污染物是指国家实施排放总量控制的污染物，包括化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物。重点重金属污染物以及地方实施总量控制的特征污染物参照本办法执行。今后国家、省增加主要污染物排放总量控制指标的，我区将同步增加。

（三）基本原则

按照“科学评价、准入调剂、动态管理、后续监管”的原则，对适用范围的建设项目主要污染物排放总量控制指标实施资源配置管理。

1．科学评价原则。对适用范围的项目从产业定位、能耗强度、投资规模、投资强度、容积率、环保要求六个方面进行综合评价。

2．准入调剂原则。凡属于江门市或新会区投资负面清单内限制或禁止类的项目，不论其建设性质是新建或者扩建、改建的，均不予调剂主要污染物排放总量控制指标。

申请调剂主要污染物排放总量控制指标的建设项目在进行量化综合评分后总分在75分以上的，或者总分少于75分但已在区政府常务会议通过给予安排主要污染排放总量控制指标的，在我区仍有主要污染物排放总量控制指标余量的情况下，将给予主要污染物排放总量控制指标调剂。遇我区暂时无主要污染物排放总量控制指标余量的，待通过减排腾出主要污染物排放总量控制指标后，再依申请时间先后进行主要污染物排放总量控制指标调剂。

3．动态管理原则。对提出主要污染物排放总量控制指标调剂申请的建设项目采取滚动管理，项目在受理并通过综合评分后，即时纳入调剂管理并进行统筹安排。方案的评价指标标准将随国家相关政策变动而及时调整。

4．后续监管原则。根据国家生态环境部《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》的规定，本五年规划期前已通过环评审批的建设项目，不再建设的，已核定的主要污染物排放总量控制指标（通过排污权交易获取的除外）和替代削减方案不得再用于其他建设项目；环境影响评价文件重新报批或重新审核的，原核定主要污染物排放总量控制指标及替代削减方案可继续使用。

二、项目评价及责任分工
（一）产业定位（共10分）

1．基本分项（5分）。项目符合国家产业发展政策和地区土地利用总体规划、城乡规划和产业发展规划，不属于国家《产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）》、《广东省主体功能区产业发展指导目录（2014年本）》、《外商投资产业指导目录（2017修订）》、《江门市投资准入负面清单》内限制或禁止类的项目和我区限制发展和禁止发展的得5分；否则不得分。（由区发展和改革局负责、区经济信息和商务局、市国土资源新会分局、市城乡规划局新会分局配合）。

2．加分项 （5分）

（1）项目属列入国家或省战略性新兴产业目录的，加1分。（由区发展和改革局负责）

（2）项目属《珠江三角洲产业布局一体化规划（2009-2020年）》、《江门市工业产业布局与发展规划（2010-2020年）》及《新会区产业发展规划（2010-2020）》中主导产业的，加1分。（由区发展和改革局负责）

（3）项目属国家《产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）》、《广东省主体功能区产业发展指导目录（2014年本）》、《外商投资产业指导目录（2017修订）》鼓励类的，或在广东轨道交通产业园、银洲湖纸业基地、深圳-江门产业园（大泽园区、司前园区）、珠西新材料集聚区、粤澳（江门）产业合作示范区等地区内的，且符合相关园区产业功能定位的，加1分。（由区发展和改革局负责、区经济信息和商务局配合）

（4）项目列入当年省重点项目的，加3分；列入市重点项目的，加1分；列入区重点项目的，加1分。（由区发展和改革局负责）

各项加分可累加，5分封顶。

（二）能耗强度（共10分）

1．基本分项（5分）。项目单位产值综合能耗低于上年度我区规模以上工业单位产值综合能耗的，得5分。（由区经济信息和商务局负责）

2．加分项（5分）。项目单位产值综合能耗低于上年度我区规模以上工业单位产值综合能耗90%以上（含90%）的，加5分；低于90%—70%（含70%）的，加4分；低于70％－50％（含50％）的，加3分；低于50％－30％（含30％）的，加２分；低于30％－10％（含10％）的，加１分（封顶5分）。（由区经济信息和商务局负责）

（三）投资规模（共10分）

1．基本分项（5分）。会城街道、经济开发区、广东轨道交通产业园、银洲湖纸业基地、深圳-江门产业园（大泽园区、司前园区）、珠西新材料集聚区、粤澳（江门）产业合作示范区等地区实际投资2000万元人民币以上的，其他地区实际投资1500万元以上的得5分；否则得3分。（由区发展和改革局负责）

2．加分项（5分）。在符合基本条件的基础上，项目实际投资每增加5000万元的，加1分，最高加分5分封顶。（由区发展和改革局负责）

（四）投资强度（共5分）

1．基本分项（3分）。会城街道、司前镇、双水镇、睦洲镇、经济开发区、广东轨道交通产业园、银洲湖纸业基地、深圳-江门产业园（大泽园区、司前园区）、珠西新材料集聚区、粤澳（江门）产业合作示范区等地区实际投资强度不少于250万元/亩的、其他地区实际投资强度不少于200万元/亩的得3分；否则得1分。（由区发展和改革局负责）

2．加分项（2分）。在符合基本条件的基础上，项目实际投资每增加20万元/亩，加1分，最高加分封顶2分。（由区发展和改革局负责）

（五）容积率（共5分）

1．基本分项（3分）。项目用地容积率不低于1.0的得3分，否则得2分。（由市城乡规划局新会分局负责）

2．加分项（2分）。在符合基本条件的基础上，容积率每提高0.05的，加0.5分，最高加分2分封顶。（由市城乡规划局新会分局负责）

（六）环保要求（共60分）

项目必须符合环境保护的规定要求，其污染物必须达标排放并满足总量控制和区域环境质量要求。（由区环保局负责）

1．申请调剂主要污染物排放总量控制指标的企业，上年无减排任务或上年有减排任务的且能按期完成并得到生态环境部认定的，得15分；未完成或未得到生态环境部认定的，不得分。

2．申请调剂主要污染物排放总量控制指标的建设项目属于造纸、皮革、电镀、化工、钢铁、印染、水泥、铸造的，且在广东轨道交通产业园、银洲湖纸业基地、深圳-江门产业园（大泽园区、司前园区）、珠西新材料集聚区、粤澳（江门）产业合作示范区等地区外建设的，不得分；否则得10分。

3．申请调剂主要污染物排放总量控制指标的建设项目，单位产品排放强度高于国家生态环境部《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》规定的，不得分；建设项目需配套煤炭为燃料的锅炉、窑炉，在配套末端治理设施后，二氧化硫去除率低于80%或烟尘去除率低于99%的，不得分；否则，得20分。

4．鼓励清洁能源，如工业锅炉或窑炉（含热水炉）利用清洁能源的或不设工业锅炉、窑炉（含热水炉）等，得10分；否则不得分。

5．企业自愿执行水污染物特别排放限值的或主要污染物零排放的，得2.5分；执行大气污染物特别排放限值的或主要污染物零排放的，得2.5分。 

三、评审程序
为使方案更具可操性和约束性，特制定以下评审程序：

（一）建设项目填写《新会区主要污染物排放总量控制指标调剂使用申报审批表》（1式5份），并由项目属地镇政府（街道办，管委会）核实并加意见，连同建设项目环境影响评价文件1份、排污指标有偿使用承诺书（1式5份）交区环保局。

（二）区环保局在收到建设项目主要污染物排放总量控制指标申请后，在3个工作日内组织各相关单位，根据各自职责对申请项目进行评价打分并联合出具书面评审意见。

（三）项目评价分低于75分的（总分少于75分但已在区政府常务会议通过给予安排主要污染排放总量控制指标的除外），不予安排主要污染物排放总量控制指标；评分高于75分和总分少于75分但已在区政府常务会议通过给予安排主要污染排放总量控制指标的，可在我区环保指标仍有余量的情况下进行主要污染物排放总量控制指标的调剂。各单项主要污染物排放总量控制指标调剂量均少于1吨/年的，由区环保局审批；各单项主要污染物排放总量控制指标调剂量中的一项大于1吨/年（含1吨/年）且少于10吨/年的，由区环保局初核并提出主要污染物排放总量控制指标安排方案，报分管环保副区长审批；各单项主要污染物排放总量控制指标调剂量中的一项在10吨/年以上（含10吨/年），由区环保局初核并提出主要污染物排放总量控制指标安排方案，报分管环保副区长初审后报区长审批。

区环保局在收到建设项目主要污染物排放总量控制指标申请10个工作日内，完成主要污染物排放总量控制指标审核工作，出具同意或不同意增加主要污染物排放总量控制指标的意见。

四、后续监管
（一）根据国家生态环境部《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》的规定，本五年规划期前已通过环评审批的建设项目，不再建设的，已核定的主要污染物排放总量控制指标（通过排污权交易获取的除外）和替代削减方案不得再用于其他建设项目；环境影响评价文件重新报批或重新审核的，原核定主要污染物排放总量控制指标及替代削减方案可继续使用。

（二）建立联席会议和定期检讨制度。各相关职能部门定期召开联席会议，对我区建设项目主要污染物排放总量控制指标调剂使用情况、实施效果进行阶段总结，解决实施过程出现的问题，及时修正工作思路和方法。

本方案自发布之日起施行，有效期三年。原执行的《新会区建设项目排污指标调剂使用暂行实施方案》（新府办﹝2015﹞26号）同时废止。
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	符合基本条件的基础上，容积率每提高0.05的，加0.5分，加分2分封顶。
	市城乡规划局新会分局负责。
	
	
	

	六、环保要求（共60分）
	基本分项

（15分）
	申请企业上年无减排任务或上年有减排任务能按期完成并得到生态环境部认定的得15分，未完成或未得到生态环境部认定的，不得分。
	区环保局负责
	
	
	

	
	基本分项

（10分）
	建设项目属于造纸、皮革、电镀、化工、钢铁、印染、水泥、铸造的，且在广东轨道交通产业园、银洲湖纸业基地、深圳-江门产业园（大泽园区、司前园区）、珠西新材料集聚区、粤澳（江门）产业合作示范区等地区外建设的，不得分，否则得10分。
	区环保局负责
	
	
	

	
	基本分项

（20分）
	建设项目单位产品排放强度高于国家生态环境部《建设项目主要污染物排放总量指标审核及管理暂行办法》规定的，不得分；需配套煤炭为燃料的锅炉、窑炉，在配套末端治理设施后，SO2去除率低于80%或烟尘去除率低于99%的，不得分；否则，得20分。
	区环保局负责。
	
	
	

	
	基本分项

（10分）
	工业锅炉或窑炉（含热水炉）利用清洁能源的或不设工业锅炉、窑炉（含热水炉）等，得10分；否则不得分
	区环保局负责。
	
	
	

	
	基本分项（5分）
	企业自愿执行水污染物特别排放限值的或主要污染物零排放的，得2.5分；执行大气污染物特别排放限值的或主要污染物零排放的，得2.5分
	区环保局负责。
	
	
	

	评审部门意见
	经评审，该项目在XX、XX评价项目中共得X分。

评审部门（盖章）

       年     月     日 
	评审部门分管领导意见：

签名：

年    月   日
	评审部门负责人意见：

签名：

          年    月    日


说明：

一、《江门市新会区主要污染物排放总量控制指标排污指标部门评审意见表》供各职能部门评审使用，每项评价项目排在首位的职能部门为该项评分的负责单位。负责单位需就评价项目与其他评审部门商榷和整合意见，在收到本表后的3个工作日内在《意见表》上给出评审得分、加盖公章，并由负责单位的负责人和分管领导签名确认。

二、《江门市新会区建设项目主要污染物排放总量控制指标部门评审意见表》设置申报单位自评得分项作参照值，提供相关相应的评审资料并在相应栏内填报资料清单。

三、相关审核资料随本表同时发送给各评审部门。

四、本表格需双面打印1式5份。

新会区主要污染物排放总量控制指标调剂使用申报审批表

	企业填报
	建设单位(盖章)
	
	建设地点
	

	
	建设内容与规模
	
	项目投资额(万元)
	
	建设性质
	

	
	
	
	预计年生产总值(万元)
	
	占地面积(m2)
	

	
	
	
	预计年税收（万元）
	
	联系人及电话
	

	
	指标名称
	用水情况
	燃料消耗情况
	污水、主要污染物排放情况

	
	
	工业

用水

(万吨)
	生活

用水

(万吨)
	燃煤
	燃油
	其它燃料
	工业

废水

(万吨)
	生活

污水

(万吨)
	化学

需氧量

(吨)
	氨氮

(吨)
	二氧

化硫

(吨)
	氮氧

化物

(吨)
	烟(粉)

尘

(吨)
	TVOC

(吨)

	
	
	
	
	年用量(吨)
	含硫率(%)
	年用量(吨)
	含硫率(%)
	燃料名称
	年用量(吨)
	含硫率(%)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	现  状
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	总体工程
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	申请增减量
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生态环境部门
	核定现状
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	核定需增减
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目所在镇政府(街道办,管委会)意见：
	新会区环保局意见：
	区政府分管环保工作的领导意见：
	新会区区长意见：

	
	
	
	

	
	
	
	

	负责人签名：

年     月     日
	负责人签名：

年     月     日
	签名：

                   年     月     日
	签名：

                   年     月     日


备注：1.建设项目性质指新建、扩建、技术改造。
2.重点重金属污染物以及地方实施总量控制的特征污染物参照本办法执行。今后国家、省增加主要污染物排放总量控制指标的，我区将同步增加。
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