关于新会区农业用水价格方案
（征求意见稿）

为建立健全农业水价形成机制，加快建设资源节约型、环境友好型社会，以适应国民经济发展和水资源可持续利用的需要，根据《广东省人民政府办公厅关于加快推进农业水价综合改革的通知》（粤办函〔2022〕22号）、《广东省发展改革委、财政厅、水利厅、农业农村厅转发国家发展改革委 财政部 水利部 农业农村部关于稳步推进农业水价综合改革的通知》（粤发改价格函〔2022〕953号）、《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2022〕8号）及新会区人民政府办公室《关于印发新会区农业水价综合改革实施方案的通知》（新府办〔2022〕22号）等文件精神，区水利局委托江门市科禹水利规划设计咨询有限公司编制形成了《新会区中型灌区农业水价测算分析报告》，依据成本测算结论，结合我区实际，拟制定如下农业用水价格定价方案：
一、基本情况
新会区共有26个灌区，其中中型灌区14个，分布在11个镇（街道）。列入农业水价综合改革范围的有效灌溉面积为24.14万亩，其中：双水灌区26908亩，鱼山万亩灌区18025亩，曾坑灌区10667亩，梅阁灌区5566亩，沙堆灌区14356亩，龙门灌区11660亩，古井灌区19753亩，三江灌区17540亩，大泽灌区15668亩，大鳌联围灌区10645亩，环城灌区10319亩，司前灌区24993亩，大屿围灌区900亩，罗坑灌区5084亩，沙仔围灌区470亩，七堡灌区6689亩，南坦灌区984亩，鹅坑灌区8104亩，东方红灌区2700亩，崖西灌区5440亩，礼乐灌区4696亩，睦洲灌区3668亩，梅大龙泉灌区5895亩，莲腰灌区4161亩，黄布灌区4902亩，石板沙灌区1570亩。
二、政策依据
1、《广东省定价目录（2022年版）》（粤府办〔2022〕5号）。
2、《广东省发展改革委关于印发政府制定价格行为规则实施细则的通知》（粤发改规〔2019〕2号）。
3、广东省人民政府办公厅关于加快推进农业水价综合改革的通知》（粤办函〔2022〕22号）。
4、《广东省发展改革委、财政厅、水利厅、农业农村厅转发国家发展改革委 财政部 水利部 农业农村部关于稳步推进农业水价综合改革的通知》（粤发改价格函〔2022〕953号）。
5、《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2022〕8号）。
三、制定农业用水价格的原则
1、农业用水价格按照补偿运行维护成本的原则核定，不计利润和税金，水资源紧缺、用户承受能力强的地区，农业水价可提高到完全成本。
2、实行农业用水价格分类水价，区分粮食作物、经济作物、养殖业，统筹考虑用水量、生产效益、区域农业发展政策，在终端用水环节实行分类水价。
3、实行超定额超计划累进加价制度，按照“多用水多付费”的原则，推行分档水价制度，合理制定阶梯和加价幅度。超计划、超定额用水的，对超计划、超定额用水部分，按照用水类别和超计划用水幅度，以基本水价1倍至3倍累进加价计收水费。
四、成本测算情况
根据国家发展改革委、水利部关于印发《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》的通知（发改价格〔2006〕310号）、水利部关于印发《水利工程供水价格核算规范（试行）的通知》（水财经〔2007〕470号）、《农业水价综合改革试点末级渠系水价测算导则（试行）》和《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2022〕8号)的规定，区水利局委托江门市科禹水利规划设计咨询有限公司对新会区中型灌区农业用水成本进行测算，结论如下:
	灌区
	完全成本（元/m3）
	运行维护成本（元/m3）

	双水灌区
	0.1996
	0.0817

	鱼山万亩灌区
	0.1996
	0.0817

	曾坑灌区
	0.1996
	0.0817

	沙堆灌区
	0.0681
	0.0647

	梅阁灌区
	0.0681
	0.0647

	大鳌联围灌区
	0.1810
	0.1309

	龙门灌区
	0.1767
	0.0962

	古井灌区
	0.1195
	0.0658

	三江灌区
	0.1557
	0.0848

	大泽灌区
	0.1149
	0.0605

	环城灌区
	0.1562
	0.0827

	司前灌区
	0.1183
	0.0632

	新会区
	0.1433
	0.0768



五、农业用水价格测算过程
根据《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2022〕8号）“农业用水价格按照补偿运行维护成本的原则核定，不计利润和税金。水资源紧缺、用户承受能力强的地区，农业水价可提高到完全成本”的规定，对农业用水按照运行维护成本分类定价和分档定价。
根据区水利局提供的取水量综合表，全区农业年用水量为33298.29万立方米，其中：耕地灌溉用水19344.32万立方米，林地灌溉4222.66万立方米，鱼塘补水9452.27万立方米，畜禽用水279.04万立方米。统筹考虑用水量、生产效益、区域农业发展政策等因素，由于新会区不同地区种植（养殖）方式及需水量存在差异，粮食作物用水价格为按照补偿运行维护成本的原则核定，经济作物及养殖用水价格高于粮食作物用水价格。参照原新会市人民政府《关于印发<新会市水利工程水费核订计收和管理实施细则>的通知》（新府〔1998〕12号）及《关于贯彻落实水利工程小费计收改革的通知》（新府办〔2002〕81号）“经济作物和鱼塘用水加收30%”的规定，为保持政策的延续性，经济作物和养殖用水价格在不高于完全成本的前提下，以粮食作物用水为基础，按加收30%原则核定。
①粮食作物农业用水价格
粮食作物用水价格按运行维护成本核定，用水价格为0.0768元/m3。
②经济作物和养殖业用水价格
经济作物和养殖业用水价格=0.0768×（1+30%）=0.0998元/m3。
③农业用水综合水价
农业用水综合水价=（19344.32×0.0768+13953.97×0.0998）÷33298.29=0.0864元/m3
六、用水户对水价承受能力的分析
根据2013年8月14日财政部办公厅及水利部办公厅关于印发《2013年中央财政小型农田水利设施建设补助专项租金立项指南》（财办农〔2013〕60号），以水费占年均产值的比例或占纯收益的比例为依据（水费占农业产值5-8%，占纯收益10-13%）作为农民水费承受能力测算标准是可行的，在农民增收困难的情况下，取比例下限比较合理。因此，水费占农业产值的比例取5%，水费占纯收益比例取10%，则，农民可承受水费=亩产值（元/亩）×5%或纯收益（元/亩）×10%。
（1） 各种作物产值和纯收益数据
     根据广东省价格成本调查队公布《2021年广东农产品成本收益资料汇编》，2020年各种农业生产成本和收益情况：
	项目
	水稻
	柑桔（元/亩
	香蕉（元/亩
	淡水养殖（元/亩）

	
	水稻全年（元/亩
	早稻（元/亩
	晚稻（元/亩
	
	
	平均
	淡水鱼精养
	淡水鱼一般户精养
	淡水鱼规模户精养

	总产值
	2588.85
	1215.77
	1373.08
	7765.32
	7795.38
	16788.23
	16788.22
	16204.14
	17372.32

	总成本
	2822.34
	1404.04
	1418.30
	5607.68
	3567.34
	15976.97
	15977.23
	15574.68
	16379.00

	净利润
	-233.49
	-188.27
	-45.22
	2157.64
	4228.04
	811.26
	810.99
	629.44
	993.32




	项目
	蔬菜种植（元/亩）

	
	平均
	露天黄瓜
	露天茄子
	露天西红柿
	露天圆白菜
	露天菜椒
	露天大白菜
	露天豆角

	总产值
	10088.02
	7152.57
	21535.43
	13764.68
	8436.86
	7752.84
	3263.14
	8710.62

	总成本
	4856.35
	3444.94
	4592.04
	5345.90
	6491.95
	5910.12
	2226.72
	5882.81

	净利润
	5231.67
	3607.63
	16943.39
	8418.78
	1944.91
	1842.73
	1036.42
	2827.81


   （二）年用水定额平均值
根据广东省市场监督管理局发布和《广东省地方标准》（DB44/T 1461.1-2021）“用水定额第1部分：农业”数据，江门市农业用水定额分区代码为GFQ4，用水定额取通用值数据如下：
                                     单位：m3/亩.年
	项目
	水稻
	蔬菜

	
	全年
	早稻
	晚稻
	平均（三造）
	大白菜（露天）三造
	黄瓜（露天）三造
	番茄（露天）三造
	豆类
（露天）三造
	椒类（露天）三造
	瓜果类（露天）三造

	通用值（地面灌）
	1140
	536
	604
	454
	267
	419
	315
	473
	663
	589



	项目
	香蕉
	柑桔
	四大家鱼（淡水养殖）

	通用值（地面灌）
	521
	236
	1200






（三）农民用水可承受能力分析
	项目
	用水可承受水价

	
	水费占亩产值5%
	水费占亩收益比例10%

	
	亩产值的5%
	年灌溉用水定额
	可承受价格（元/m3）
	亩收益的10%
	年灌溉用水定额
	可承受价格（元/m3）

	水稻
	129.44
	1140
	0.1135
	--23.35
	-
	-

	蔬菜
	504.40
	454
	1.11
	523.17
	454
	1.15

	柑桔
	388.27
	236
	1.6452
	215.76
	236
	0.9142

	香蕉
	389.77
	521
	0.7481
	422.80
	521
	0.8115

	淡水养殖
	839.41
	1200
	0.6995
	81.12
	1200
	0.0676


注：年灌溉用水定额来源于《广东省用水定额》（DB44/T 1461.1－2021）
水价改革的原则是在不增加农民负担的情况下，完善水费制度，促进农田水利可持续发展。上述数据与新会区终端综合水价、水稻作物用水水价、经济作物用水水价和水产养殖水价对比，均在可承受能力范围内，对于促进农业生产节水，具有重要意义。
七、拟定农业用水价格
（一）基本水价
[bookmark: _GoBack]粮食作物用水价格为0.0768元/m3，经济作物和养殖用水0.0998元/m3，农业用水综合水价为0.0864元/m3。
(二)实行超定额超计划累进加价制度
农业用水实行定额管理和总量“封顶”政策，根据《广东省发展改革委关于农业用水价格管理的指导意见》（粤发改规〔2022〕8号）的规定，对超计划、超定额用水部分，按照用水类别和超计划用水幅度。以基本水价1倍至3倍累进加价计收水费。按照“总量控制，定额管理”实行超定额水量用水累进加价，用水户应当按照水行政主管部门核定的用水定额或用水计划用水，定额水量内的水价执行基础价格，超定额、超计划用水的，除按计量的水量缴纳对应类别水费外，对超定额、超计划用水的部分还需按照下列标准缴纳超定额超计划用水累进加价费用:
1、超定额(超计划)50%(含)以内的水量加价100%;
2、超定额(超计划)50%以上100%(含)以下的水量加价200%;
3、超定额(超计划)100%以上的水量加价300%。
(三)计量标准
1、计量和定额计费周期
用水量以“年度”为一个计算定额周期，周期之间不累计，不结转，一个周期结束后，对超过计划用水量部分，实行累进加价制度。
2、基数定额水量的核定和用水计划
严格执行用水定额标准，由水行政主管部门负责根据新会区水资源状况，结合用水户的生产、经营用水实际情况，对照《广东省用水定额》（DB44/T 1461.1－2021），按规定核定下达用水计划。
3、动态调整程序
用水单位或个人因经营模式或产品结构调整、生产规模扩大等原因确需增加本年度用水计划指标的，应当以书面形式向水行政主管部门提出申请，经批准后方可重新核定计划用水。
八、执行时间
自2023年  月  日起试行，试行期3年。


江门市新会区发展和改革局
2022年12月5日



