新会区农业发展“十一五”规划

（及2020年远景规划）
                       前言
农业是国民经济的基础。 “十一五”规划是全面建成小康社会目标提出后的第一个五年规划，也是贯彻落实科学发展观的第一个五年规划。制定和实施我区农业发展“十一五”规划及2020年远景规划，对全面建成小康社会、率先基本实现社会主义现代化具有十分重要的意义。根据区政府的部署，在总结“十五”期间发展的基础上，制定我区农业发展“十一五”规划及2020年远景规划。
一、“十五”回顾
“十五”期间，随着农村体制改革不断深入、农业产业化不断形成、农村城镇化进程的不断加快，我区的农业在逐步提高品质效益的基础上，保持了稳中有增，持续发展的趋势。
（一）农业生产稳步发展、农业效益显著增强。
“十五”期间是我区农业和农村经济在经历一个较快发展速度后进入较为平稳增长的时期。至“十五”规划的第五年，即2005年，我区的农业基本都能按照原定的增长速度发展，且部分完成或超额完成了“十五”规划的任务。2005年，农业总产值达18.82亿元（90年不变价），比2000年（不含三镇）的14.76亿增长27.51％，2001—2005年年均递增5.22％。2005年农民人均纯收入5997元，比2000年（不含三镇）的4858元增长23.45%，2001—2005年年均增长4.3 %。“十五”期间，粮食生产（包含其中主要的水稻），无论在面积、单产还是总产上，都有所下降，但都能保持平稳态势，均能完成上级的各项粮食考核指标。水果种植面积略有上升，年均增长1.64%，总产却有较大的增幅，达到年均增长29.59%。糖蔗生产继续出现萎缩，种植面积和总产年均分别递减22.50%和22.12%。畜牧水产业继续看好，在减除三个畜牧水产大镇后，全区的畜牧水产仍有较强的发展能力，2005年生猪饲养量和上市量分别达到58.50万头和38.35万头，年均增长分别为9.09%和13.32%。水产品总量年均增长4.36%。畜牧、水产业已成为我区农业持续增长的支柱产业和增长点。
（二）农业产业结构发生深刻变化。
“十五”期间，我区继续大力调整农业结构，实施由种植业为主的格局向以养殖业为主、种养并举的格局转移，突出畜牧、水产为主导产业。2005年，我区的粮经面积比（含鱼塘）为57.16∶42.84，粮经产值比为11.86：88.14。渔业和畜牧业的产值占全区农业总产值的77.17%（90年不变价），成为我区农业经济的支柱产业。
(三)区域农业和农业主导产品凸现。
“十五”期间，我区各地立足本地资源优势，选准主导产品，培育支柱农业，实行适度规模经营,形成区域规模优势。建立起统一规划，布局连片，各具特色的区域性规模农业。如古兜山脉一带的禽鸟产业带，西江沿岸的优质鱼虾产业带，近郊的蔬菜花卉产业带，牛牯岭山脉和古兜山脉的优质水果产业带，西江潭江下游平原的优质稻米产业带等。同时全区的主导农产品优势明显。如优质虾年产达1.75万吨，年饲养的优质猪近60万头等。

（四）农业产业化体系不断形成。

全区现有农业产业化组织65家，其中农业龙头企业32家，年销售金额16.5亿元，带动农户5万户。在推进农业产业化经营过程中，积极探索符合我区的发展模式，把着力点放在扶持农业行业协会上。先后成立全区性的新会柑（陈皮）行业协会、农业机械行业协会等，通过协会的运作，发挥沟通信息、切磋技艺、开发产品、拓展市场、利益共享的作用，提高农民的市场化、组织化程度，促进农业产业化发展。大力引进外资民资发展农业，投资总额达4.37亿元。其中开发种植业25家、养殖业32家、农产品加工业6家。生产规模中种植面积8206亩，水产养殖面积6482亩，饲养猪3.03万头、禽鸟10.72万只。所引入的资金基本都是用于发展优质高效农业、创汇农业、开发性农业或以种养殖业为主要原料的农产品加工企业，其生产的规模大、产品新特优稀、价值高，对我区农业发展起到示范辐射带动作用，为我区农业注入新的活力和动力。
（五）农业科技含量不断提高。

全区各镇均设有各种的农业技术咨询服务机构和科普协会组织，每个村配备农业技术员。广泛开展农民绿色证书培训和跨世纪青年农民科技培训工程，全区各级有技术职称的农业技术人员656人，占从业人员的44％。农民绿色证书培训工程共培训21516人，获得绿色证书17046人，占农村劳动力的4.51%。引进国家级农业科技项目18项，农业新品种169个，成功推广的有89个。推广应用先进适用的农业新技术32项。如水稻实行统一供种。2005年优质常规稻良种覆盖率达99.76%；水果引进种植AP番荔枝、水果型木瓜、新世纪番石榴等优质水果品种，并推广柑桔无病苗木，水果良种覆盖率达98.3%；生猪全面实施品种改良，推广饲养外三元、本三元杂交猪；三鸟主要是饲养本地三黄鸡、清远麻鸡、广西黄鸡等。水产养殖发展高档次、高价值的鱼、虾等海水和淡水品种以及观赏性鱼类，水产良种覆盖率达62.0%。 

（六）农业机械化发展迅猛。
“十五”期间，农业机械化发展呈现为：农业机械化水平显著提高，农机装备结构不断优化，农机服务领域不断拓展，农机服务组织不断增多。至2005年末，全区农机总动力30.92万千瓦，比2000年增长16.99%；水稻机耕率达99%以上，增长4%；机收率达73%，增长53.85%。水稻植保、田间运输、水产池塘养殖、园艺耕整、园艺植保等基本实现机械化，农产品加工、畜牧饲养机械化程度得到进一步的提高。

（七）农村经济体制改革与经营管理日臻完善。
全面推行农村财务管理电算化，全区11个镇全部实行财务管理电算化，152个村实行会计电算化，占全区189个行政村的80.4%。规范和完善村组财务公开和民主管理制度，保护农村集体资产。加强专业承包合同、土地流转承包合同等的管理。深化农村税费改革。按照“依法、自愿、有偿”的原则，合理、有序地开展承包土地的流转。进行集体资产的清产核资。目前全区村、组集体资产总值149478.91万元，总负债43352.1万元，所有者权益106126.81万元。
二、“十一五”规划的前景分析

“十五”期间，我区农业和农村经济虽稳中有升，效益质量不断提高，但也存在着不少的问题和困难，表现在农民的收入增长放缓，农业结构调整还有较大的空间，农业产业化的进程仍然较慢，尤其是农业龙头企业规模较小，农产品流通和深加工发展滞后，农业资金紧缺，农业抵御自然灾害能力有限等等。因此，“十一五”农业发展规划将重点围绕提高农业的综合生产能力，提高农产品的质量安全和农业整体综合效益等方面，以此推动农业产业化、现代化的发展。

三、“十一五”规划及2020年远景规划的指导思

想和发展目标
（一）指导思想。
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观统领经济社会发展全局，继续深化农业、农村改革，以市场为导向，以质量、效益为中心，以科技为先导，全面提高农业的综合生产能力，抓住农业结构的调整，狠抓农产品的深加工和流通，培育农业龙头企业，提高农业的装备、技术、管理和综合服务水平，加强农业基础设施建设，推进农业产业化、现代化进程，实现农业可持续发展。
（二）发展目标。
“十一五”期间，即2006—2010年，是我区农业发展的关键时期，对2010年率先基本实现现代化的奋斗目标至关重要。“十一五”规划农业发展的主要指标是：

1、主要的经济指标。
农业总产值（90年不变价），2010年达到23.87亿元，年均递增5.01％。
农民人均纯收入2010年达到7654元，年均递增5％。
2、主要农产品的面积、产量。
粮食：至2010年，播种面积保持在现有的49.37万亩；亩产362公斤，年均递增0.07％；总产17.87万吨，年均递增0.07％。其中水稻播种面积保持44.98万亩；亩产369公斤，年均递增0.07％；总产16.60万吨，年均递增0.07％。
水果：至2010年，种植面积6.16万亩，总产5.28万吨，年均递增分别为0.87％和0.96％。
糖蔗：至2010年，种植面积0.8万亩，总产4.99万吨，年均递增分别为7.41％和7.44％。
生猪：至2010年，年饲养量75.56万头，年上市量49.65万头，年均递增均为5％。
水产品：至2010年，总量达到14.55万吨，年均递增2.4％。其中塘鱼面积13.13万亩、保持不变，亩产达到659公斤，总产达到9.27万吨，年均递增分别3.2％和3.9％。
2020年远景规划。2006—2020年，农业发展的各项主要经济指标和主要的农产品指标的年均增长率和所达到的总量分别是：全区农业总产值（90年不变价）增长5.02%、达到38.95亿元；农民人均纯收入增长5%、达到12467元；粮食播种面积递减0.04%，面积49.12万亩。亩产增长0.08%，达到365公斤。总产增长0.04%，达到17.93万吨。其中水稻播种面积递减0.03%，为44.80万亩。亩产增长0.08%，达到372公斤。总产增长0.05%，达到16.67万吨；水果种植面积增长0.82%，达到6.67万亩。总产增长0.90%，达到5.76万吨；糖蔗种植面积增长3.4%，达到1万亩。总产增长3.42%，达到6.25万吨；生猪饲养量增长1.17%，达到74.06万头。生猪上市量增长1.17%，达到48.66万头；水产品总量增长1.66%，达到16.7万吨。其中塘鱼面积13.13万亩，保持不变。亩产增长1.20%，达到690公斤。总产增长2.47%，达到11.3万吨。
四、“十一五”期间农业发展的重点和主要措施

（一）发展重点。
“十一五”规划乃至2020年远景规划，我区农业发展重点仍将以推进农业产业化、现代化进程总揽农业农村经济工作的全局，全面提高农业的综合生产能力，进一步发展和建立适应生产力发展的农业农村生产关系；加快农业结构的调整优化升级，加速农业科技的开发应用和创新，突出优质、高产、高效、低耗的问题；抓好农业龙头企业建设和农产品流通加工体系建设，拓展国内国外市场，提高农产品的市场占有率，提高农业产业化的水平；加快农业机械化的发展，提高农业现代化装备水平；加快农业综合生产能力的提高，改善农业生产条件，保护农业生态环境，实现农业生产的整体协调、循环再生、可持续良性发展，发挥农业在国民经济中的基础地位和作用。

（二）主要措施。

（1）把加强农业基础设施建设，加快农业科技进步，提高农业综合生产能力，作为一项重大而紧迫的战略任务。按照工业反哺农业、城市支持农村的要求，把农业和农村经济发展放到国民经济全局中统筹安排。建设高标准基本农田。搞好“沃土工程”建设，抓好小型农田水利建设，重点建设田间灌排工程、小型灌区、非灌区抗旱水源工程。提高土地肥力和生产能力。针对我区不少的鱼塘建设标准低，常年水深一米以下的占一半以上的情况，按“四通一加深”的具体要求高标准整治鱼塘建设，解决严重制约鱼塘生产效益发挥的问题。搞好农业基础研究和关键技术的研究开发，加快生物技术和信息技术等高新技术的应用推广。实施“种子工程”、“畜禽水产良种工程”、 “科技入户工程”等，扶持科技示范户，提高农业科技的辐射推动能力，促进农业科技成果的进一步转化。继续提高农业机械化的程度，从农机技术含量低向技术含量高的农业机械化转变。从单一的生产环节向生产全过程的机械化转变，从单一的服务领域向农业生产各个领域转变，全面提高大农业的农机装备水平。

（2）深化农业结构调整。发挥区域比较优势，建设农产品产业带，发展特色农业。立足资源优势，选择具有地域特色和市场前景的品种作为开发重点，形成有竞争力的产业体系。整合特色农产品品牌，支持做大做强名牌产品。建设特色农业标准化示范基地，筛选、繁育优良品种，提升特色农产品的品质和生产水平。产业结构上，在保证粮食生产安全的基础上，扩大发展经济效益高的作物，发展优稀珍特新品种。区域布局上发挥区域比较优势，发展具有区域特色的农副业主导产品和支柱产品，形成具有特色的区域支柱产业带。同一区域上，突出主导产品的同时，实行几品交替、立体安排、循环再生、节能降耗、提高效益的农业新格局，如把塘鱼生产的塘基充分利用起来，养猪、养三鸟或种作物综合进行，形成立体循环的生产模式。发展既有新意又有市场空间的新品种，丰富农产品市场，满足消费者的需求。加快农业品种更新换代。抓好水稻种子工程建设和生猪品改和水产品品种的调整。对水稻当家种全面进行提纯复壮，统一供应到种植户。实行生猪品种改良，推行“内外三元杂交化”的品种。做好本地原种猪场的建立，在保存其品种的基础上，利用选育、杂交等方法，为今后生产优质肉品打下良好基础。水产养殖在继续稳定现有新优品种特别是南美白对虾的基础上，每年引进一到两个新优品种，通过试验筛选出适合在我区大力发展推广的品种，逐步增加优质品种养殖所占比重，提高水产养殖整体效益。

（3）不断提高农业产业化程度。农业产业化把千家万户的小生产与千变万化的大市场连接起来，把一家一户的分散经营与健全的社会化服务结合起来，把农产品生产与农产品加工、运销联结起来，有利于实现农产品多次增值，提高农业的综合效益。通过完善利益协调机制提高农业产业化的水平。加大对多种所有制、多种经营形式的农业产业化龙头企业的支持，通过适当的政策予以支持扶持。鼓励龙头企业以利益联结方式，带动基地和农户发展。以发展农产品加工业为突破口，走新型工业化道路，促进农业增效、农民增收和地区经济发展。农业的竞争已从初级农产品和单个生产环节的竞争，发展到包括农业产前、产中和产后各个环节在内的整个产业体系的竞争。发展农产品深加工特别是食品工业，是实现农产品多层次、多环节的转化增值，带动农村种植业、养殖业和其他产业的发展，开拓农产品市场，扩大农产品消费，提高农业综合效益，增加农民收入的最直接而有效的途径。通过引导培育和发展农业行业协会，起到沟通信息，切磋技艺，互助互利，形成合力，实现生产社会化，服务社会化，解决小生产与大市场之间的矛盾。加强农产品质量安全监督，实施农产品质量安全认证认可，禁止生产、销售和使用高毒、高残留农药，加快农产品质量安全立法，发展优质、安全农产品，为农业生产创造必要的发展条件和空间。
（4）加强农村经营管理，深化农村经济体制改革。加强农村集体资产和财务管理。推行农村财务管理电算化，提高农村财务管理的工作效率。完善村组财务公开制度，规范完善村组财务公开和民主管理机制。加强审计监督，开展对农村干部任期经济责任审计。落实《农村土地承包法》，维护农民土地承包经营权。按照“依法、自愿、有偿”原则，逐步建立和健全土地流转机制，推动土地合理、有序流转，实现土地资源的优化配置。加强专业承包合同、土地流转承包合同的签订、鉴证、建档、调处、仲裁等管理。深化农村税费改革，切实减轻农民负担。

五、实施“十一五”规划的重点工程

1、教育培训基地建设工程。

2、农业结构产业带调整建设工程。

3、农产品综合利用深加工建设工程。

4、农业科技推广示范应用建设工程。

5、无公害有机农业开发应用建设工程。

6、禽畜业发展规划工程。

7、水产业发展规划工程。

8、农田综合治理及“沃土计划”建设工程。

附：

1、新会区农业发展“十一五”规划主要计划表
    2、新会区农业发展“十一五”规划重点建设项目
计划表

                       新会区农业局

                   二OO六年四月二十日

附1
新会区农业发展“十一五”规划主要计划表
	指标名称
	单位
	“十五”时期
	“十一五”时期预计值
	2020年计划

	
	
	计划数
	实际数
	
	

	
	
	2005年（不含三镇）
	2001—2005年均增长（%）
	2000年（不含三镇）
	2005年
	2001—2005年均增长（%）
	2010年
	2006—2010年均增长（%）
	2020年
	2006—2020年均增长（%）

	农业总产值（90年不变价）
	亿元
	18.69
	5.02
	14.76
	18.82
	5.22
	23.87
	5.01
	38.95
	5.02

	农民人均纯收入
	元
	5977.44
	4.94
	4858
	5997
	4.3
	7654
	5
	12467
	5

	粮食播种面积
	万亩
	49.37
	-1.91
	55.68
	49.46
	-1.87
	49.37
	0
	49.12
	-0.04

	粮食亩产
	公斤
	359
	-1.58
	385
	355
	-1.86
	362
	0.07
	365
	0.08

	粮食总产
	万吨
	17.74
	-3.54
	21.03
	17.55
	-3.80
	17.87
	0.07
	17.93
	0.04

	指标名称
	单位
	“十五”时期
	“十一五”时期预计值
	2020年计划

	
	
	计划数
	实际数
	
	

	
	
	2005年（不含三镇）
	2001—2005年均增长（%）
	2000年（不含三镇）
	2005年
	2001—2005年均增长（%）
	2010年
	2006—2010年均增长（%）
	2020年
	2006—2020年均增长（%）

	其中水稻播种面积
	万亩
	44.98
	-1.79
	50.2
	45.06
	-1.74
	44.98
	0
	44.80
	-0.03

	水稻亩产
	公斤
	367
	-2.15
	399
	366
	-2.22
	369
	0.07
	372
	0.08

	水稻总产
	万吨
	16.51
	-3.99
	20.01
	16.49
	-4.02
	16.60
	0.07
	16.67
	0.05

	水果种植面积
	万亩
	5.83
	1.36
	5.65
	5.89
	1.64
	6.16
	0.87
	6.67
	0.82

	水果总产
	万吨
	4.97
	22.41
	2.04
	5.93
	29.59
	5.28
	0.96
	5.76
	0.90

	糖蔗种植面积
	万亩
	0.7
	-21.63
	2.58
	0.66
	-22.50
	0.8
	7.41
	1
	3.4

	糖蔗总产
	万吨
	4.36
	-20.15
	14.16
	3.84
	-21.12
	4.99
	7.44
	6.25
	3.42

	指标名称
	单位
	“十五”时期
	“十一五”时期预计值
	2020年计划

	
	
	计划数
	实际数
	
	

	
	
	2005年（不含三镇）
	2001—2005年均增长（%）
	2000年（不含三镇）
	2005年
	2001—2005年均增长（%）
	2010年
	2006—2010年均增长（%）
	2020年
	2006—2020年均增长（%）

	生猪饲养量
	万头
	59.2
	9.96
	38.51
	58.50
	9.59
	75.56
	5
	74.06
	1.17

	生猪上市量
	万头
	38.9
	13.78
	21.69
	38.35
	13.32
	49.65
	5
	48.66
	1.17

	水产品总量
	万吨
	12.87
	3.19
	10.98
	13.42
	4.36
	14.55
	2.4
	16.7
	1.66

	其中塘鱼面积
	万亩
	13.13
	1.57
	12.19
	13.03
	1.40
	13.13
	0
	13.13
	0

	塘鱼亩产
	公斤
	643
	6.54
	474
	644
	6.55
	659
	3.2
	690
	1.20

	塘鱼总产
	万吨
	8.53
	8.94
	5.71
	8.40
	8. 47
	9.27
	3.9
	11.3
	2.47

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附2
新会区农业发展“十一五”规划重点建设项目计划表


单位：万元

	编号


	项目名称
	建设内容及建设规模
	建设年限
	总投资


	资金来源
	备注

	
	
	
	
	
	中央或

省投资
	银行

贷款
	利用

外资
	自筹
	

	01
	现代农业技能培训基地


	现代农业技能实训基地建设，包括技能实训大楼、实训设备及相关的生活设施。
	3
	4000


	1500


	
	
	2500
	

	02
	新会陈皮综合加工研发利用
	发展5万亩GAP绿色高效柑桔生产基地，建设年加销售1000吨陈皮的GMP加工厂和GSP营销店
	5


	2500


	800
	
	
	1700


	

	03
	巴西龟繁育基地
	建设并带动6700亩巴西龟养殖

面积及进行产品深加工厂房设备
	5
	900
	600
	
	
	300
	

	04
	农业生物防治新技术示范推广


	示范推广柑桔“以螨治螨”生物防
治技术面积9000亩
	3


	225


	112.5


	
	
	112.5
	

	05
	优质高产水稻新品种选育、繁育
和推广工程
	优质高产水稻新品种选育、繁育和
推广
	5
	100
	100
	
	
	
	

	06
	农业技术培训和种子检验室建
设工程
	建设农业技术培训和种子检验室
600平方米
	1
	60
	60
	
	
	
	

	07
	有机农业开发
	建设有机农业生产面积4200亩以及进行产品综合加工的基础及配套
设备设施
	5
	2000
	1500
	
	
	500
	

	编号


	项目名称
	建设内容及建设规模
	建设年限
	总投资


	资金来源
	备注

	
	
	
	
	
	中央或

省投资
	银行

贷款
	利用

外资
	自筹
	

	08
	古兜山脉周边地区珍禽养殖安全示范区建设
	年珍禽出栏量4000万只以上
	3
	500
	330
	
	
	170
	地方政府自筹

	09
	家禽种苗繁育与养殖推广示范
	年家禽出雏量3500万只以上
	2
	800
	530
	
	
	270
	企业自筹

	10
	本地优质猪品种（大花白）的保种及推广
	种群母猪达250头以上
	2
	300
	200
	
	
	100
	企业自筹

	11
	微生物防治鱼虾病技术示范
	试用示范推广生物制剂12000亩
	3
	300
	200
	
	
	100
	

	12
	大面积推广水产养殖机械化示范
	配备增氧机4300台、投料机750台
	3
	800
	400
	
	
	400
	

	13
	无公害水产养殖
	10个基地认证、5个产品认证
	5
	15
	
	
	
	15
	

	14
	渔港建设
	扩建150米长防护堤、清淤等
	5
	300
	
	
	
	
	政府出资

	15
	沿海渔民转产转业
	淘汰100艘船、400渔民转产转业
	4
	1340
	700
	
	
	
	余下由地方政府出资

	16
	近郊蔬菜现代化基地建设
	按现代化要求高标准建设基地
	3
	1038
	519
	
	
	519
	

	17
	崖门镇鹅坑灌区土地治理
	改造中低产田8400亩
	1
	810
	600
	
	
	210
	2006—2007年

	编号


	项目名称
	建设内容及建设规模
	建设年限
	总投资


	资金来源

	备注

	
	
	
	
	
	中央或

省投资
	银行

贷款
	利用

外资
	自筹
	

	18
	双水镇鱼山、增坑灌区土地治理
	改造中低产田8400亩
	1
	810
	600
	
	
	210
	2007—2008年

	19
	古井镇潭江灌区土地治理
	改造中低产田8400亩
	1
	810
	600
	
	
	210
	2008—2009年

	20
	大鳌、睦洲镇西江灌区土地治理
	改造中低产田8400亩
	1
	810
	600
	
	
	210
	2009—2010年

	21
	大泽镇潭江灌区土地治理
	改造中低产田8400亩
	1
	810
	600
	
	
	210
	2010—2011年

	22
	农田中低产田改造
	每年1500亩
	5
	1000
	800
	
	
	200
	

	23
	沃土工程
	10万亩
	2
	1000
	800
	
	
	200
	

	24
	测土配方施肥
	每年40万亩
	5
	500
	500
	
	
	
	

	25
	大型猪场能源环保沼气工程
	每年建出栏量1万头以上生猪场能源环保沼气项目一个
	5
	900
	750
	
	
	150
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