
 新会区“十二五”期交通运输体系发展规划

一、“十一五”期我区交通运输体系发展的基本情况

自“十一五”规划实施以来，截至2010年底，我区交通基础设施累计完成投资约16.5亿元（不含轨道交通）。
（一）航道建设

目前我区已完成崖门5000吨级出海航道整治工程和劳龙虎水道1000吨级航道整治工程。崖门水道（含上延段）5000吨级航道整治工程的主体已基本完成，预计2011年年中可全部完成。届时，崖门航道全程约80公里可实现全潮5000吨（乘潮1万吨）等级的船舶通航，形成江海联运的格局，充分发挥我区的水运资源，为我区实施临港经济打下了坚实的基础。同时，在省交通、航道等主管部门的大力支持下，我区已着手开展崖门3万吨级航道整治的前期研究工作。

（二）港口建设

截至2010年底，我区累计已建成5000吨级泊位14个，3000吨级泊位11个，1000-3000吨级泊位36个。2010年完成港口货物吞吐量约1850万吨，集装箱22万TEU。
其中：“十一五”期建成海螺水泥项目1个5000吨级、6个300-500吨级泊位，银湖拆船有限公司1个5000吨级泊位，裕大管桩厂2个3000吨级泊位，南洋船舶项目4个5000吨级泊位，中交四航局新会基地1个5000吨级泊位，广州打捞局新会基地1个5000吨级泊位，江门市宜大化工储运有限公司1个5000吨级、1个2000吨级、1个1000吨级泊位。。

在建的项目有：天马作业区“新会港二期工程”2个万吨级泊位，新会双水发电厂有限公司2个5000吨级泊位。

正在办理报建的项目有：亚太纸业公司3个5000吨级泊位，江门高宝隆物流基地2个5000吨级泊位，新会良发贸易仓储有限公司粮食专用码头1个10000吨级泊位，江门市亨源石油化工有限公司油气码头1个10000吨级泊位及1个1000吨级泊位，粤电新会电厂2个30000吨级煤码头泊位、江门市新会崖南燃料有限公司1个5000吨级成品油码头泊位。

（三）轨道建设

广珠城际轻轨新会段项目的施工已进入收尾阶段，预计2011年元旦前可建成；广珠铁路新会段已全面动工，进展顺利，预计2011年11月可建成。同时，西部沿海铁路、广佛江珠城际轻轨和江恩城际轻轨项目的规划等前期工作已开展，线路拟途经我区并在设站。

（四）公路建设

截至2010年底，全区公路通车里程1231.5公里，其中高速公路53公里，一级公路198公里，二级公路115公里，三级公路476.8公里，四级公路388.7公里；公路密度由2000年的每百平方公里70公里增加至88.8公里。全区现有公路桥梁296座14835延米，其中大桥17座8737延米。
1、高速公路方面：江珠高速公路已建成通车；中开高速及新会支线的工程可行性研究报告已完成并通过省交通厅评审，经积极争取省政府已批准本项目作为经营性收费项目建设，相关前期工作正在加紧推进中；同时正在协助省交通主管部门开展江（门）罗（定）高速的线路方案规划等前期工作。

2、干线公路方面：主要完成了省道江会公路都会平交改造工程、省道肇珠线睦洲段6.0公里的路面改善工程、省道南门公路九龙路段扩建改造工程、省道南门公路文明路整治工程、省道金门公路茶坑和三江路段整治工程、省道麻阳线古兜段路面大修工程、轻轨站场连接道路、县道茅向线沙堆梅阁路段5.1公里扩建改造工程、县道双公线罗坑段12.5公里路面改善工程、县道小罗线小冈路段2.5公里扩建改造工程、县道官横线睦洲段0.7公里的改造工程、新建睦洲大道5.5公里、大鳌环岛公路38公里、睦洲镇乡道Y212、217、245线9.6公里、大泽镇乡道Y191线3.4公里、司前镇乡道Y160线4.3公里、双水双沙线3公里、双水乡道天罗线4.7公里的路面改善工程等18个项目。

2010年正在加紧施工的项目还有银海大道（绕城公路）首期4.9公里、新中一级公路（大鳌大桥）和省道肇珠线睦洲新沙段5.0公里的路面改善工程等项目。

3、桥梁方面：睦洲大桥、金牛头大桥扩建、大鳌大八顷桥、司前峨龙桥已建成并通车；完成大洞、虎坑、崔华根、三牙、深吕和荣汉等六座大桥的维修加固。

龙马和莲腰大桥、双水桥美大桥、大泽南屏桥等新建工程和大洞大桥扩建工程正在加紧施工中。

此外,2006年至2010年期间，我区还累计完成了90公里的农村公路硬底化建设。
（五）运输市场建设

1、客运服务体系：2010年全区交通行业公路运输共完成客运量1350万人次，客运周转量73500万人公里；道路客运企业发展到4家；客运车辆436辆，其中客运班车100辆，旅游包车33辆，出租汽车110辆，其他客车193辆。共有客运班线40条，其中县际线路1条，市际线路19条，省际线路20条，辐射珠三角主要城市，以及湖南、广西、江西等周边省份的主要城市；公交客车共有193辆，线路31条，覆盖会城城区的主要街道、11个镇193多个行政村；新会汽车一级客运站已建成并启用，建成农村客运候车亭96个。

2、货运服务体系：2010年全区共完成公路、水路货物运输量1900万吨，货物周转量123320万吨公里。现有公路货运企业2167家，个体运输户7070家，货运车辆10754辆，其中普通货运车辆10064辆，专用运输车辆282辆，危险品运输车辆125辆。水路运输企业17家，运输船舶229艘。

3、运输保障体系：全区现有机动车维修企业737家，其中一类汽车维修企业5家，二类汽车维修企业32家，三类汽车维修企业289家，摩托车二类维修业户409家。机动车驾驶员培训机构6家。

4、交通运输管理机构方面：区交通运输局内设运输管理股，直属管理机构有区交通管理总所，并下设5个中心交管所，1个驻车站交管所，1个运政稽查大队。2010年下半年，全省实行交通行政综合执法改革，区交通管理总所将行政执法检查部分的职能划归区交通局综合行政执法分局负责。

二、“十一五”期我区交通运输体系发展存在的主要问题及原因分析：

（一）公路网络

高速公路基本分布在我区的四周，没有深入银洲湖区域经济核心腹地，未能充分发挥高速公路对我区经济发展的促进作用。公路主干线路网骨架初步形成，但高等级的公路偏少，部分公路等级偏低，线形差、路面窄、弯多且急，不利于行车安全。主、次干线间的联系不足，受河道纵横交错的影响，东西横向公路联系较少，难以充分发挥路网效应。同时主干线公路路宽桥窄，存在交通“瓶颈”问题，大部分的公路功能混杂，机动车、非机动车及行人混行，影响行车速度，容易引发交通事故。

（二）土地问题

由于近期国家实行严格的土地保护政策，项目存在征地拆迁难、征地拆迁费用增加等困难。同时，部分项目因无法取得用地预审的审批，导致项目立项等前期工作无法开展，制约了项目的实施。

（三）资金问题

由于“十一五”时期建设任务繁重，以及征地拆迁费用的增加，人工、材料价格的上涨等原因，造成交通建设成本不断增加，导致项目的建设资金缺口不断增大，地方财政预算安排不足，项目启动困难。尤其是航道建设的地方配套资金缺口问题，地方财政压力很大。

（四）危桥烂路

由于我区的公路桥梁大多建设于“八五”公路达标时期，经多年的运营，特别是近年大量超载车辆的使用，加上我区大部分区域处于软土地基区域，公路路面和桥梁均已进入大修的高峰期。公路管理部门的养护资金不足，危桥烂路的问题日益突出，群众意见大。

（五）港口规划及建设问题

1、个别项目如新会港二期工程，建设进度比较慢，未能按计划完成。

2、由于目前岸线实行无偿使用制度，岸线使用存在一定浪费现象。相对经济发展速度而言，岸线使用速度偏快、利用效益不高。企业占用岸线长度与港口设施建设规模不相称。

3、港口建设报批程序复杂，环节多，耗时长。岸线使用实行省、国家两级审批制度，地级市以下没有审批权。同时，由于港口工程建设的程序比较繁琐，涉及发改、国土、环保、交通、港航、水利、航道、海事、海洋、卫生、安监、消防、技监、气象、档案等十多个部门单位，各阶段审批的部门层次较高、审批时间较长，一个港口建设项目报批动辄需2-3年，制约了港口建设进度，进而制约了港口的发展。

4、部分码头已经建成使用，但因基建程序不完善或者未能进行码头工程竣工验收而无法获得港口经营许可证。其中大部分是在《港口法》颁布前后，项目业主（主要为民营及外资企业）一方面对政策和基建程序的不熟悉、不理解或误解，另一方面其后方主体厂房基建全部完成，码头的前期工作还没有完成，往往因项目急于投产需要，在迫不得已的情况下，没有向交通、港航部门申请岸线或没有通过招标确定设计和施工单位就急于修建码头。因此部分码头项目存在基建程序不完备或违规偷步建设等现象。

5、大多数临港企业都要求建设自用（专用）码头，公用型作业区发展较慢，没有体现岸线利用集约规模开发的原则。

（六）运政执法管理难度大

由于受治理公路“三乱”政策限制，交通执法部门对在省道、县道非法从事客运、超限超载等违法行为缺乏有效的稽查手段，难以从根本上遏止这些违章行为的发生。水路运输行业管理因为缺乏执法工具，动态监督检查存在薄弱环节，力度不足。

三、“十二五”期交通建设发展规划

（一）指导思想

坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面学习实践科学发展观，围绕强区富民、建设富裕文明小康社会的总目标总任务，以提升综合实力和区域竞争力为核心，主动融入珠三角发展一体化，精心打造“综合交通、绿色交通、和谐交通”，全力配合构建“银洲湖”临港经济圈，为实现我区经济的跨越式发展提供强大的支持。

（二）规划目标

“十二五”期我区交通发展规划目标是：面向21世纪的高速发展，提供先进完善的综合交通网络系统，优化和完善主干、次线公路网，为我区社会、经济建设服务，实现我区与临近各市、地区均通高速公路，各镇（街）之间互通一级公路，各镇、村通自然村逐步实现公路硬底化。

（三）建设任务

1、航道建设：完成崖门3万吨级航道整治工程的前期研究工作，争取省交通、航道等主管部门的大力支持，在“十二五”中后期正式启动航道主体疏浚工程。

2、港口建设：我区将根据《江门市港口总体规划（修编）》的要求，陆续开发建设有关作业区。主要包括：江门高宝隆物流基地新港码头扩建一期工程、江门市良发贸易仓储有限公司粮食码头工程项目及天马作业区三期工程、新会双水发电厂有限公司2个5000吨级泊位、亚太纸业公司3个5000吨级泊位、古井第一作业区一期工程、粤电新会电厂2个30000吨级煤码头泊位、宏川化工码头项目、丰顺船舶项目码头、嘉洋新型建材有限公司专用码头工程、神华集团煤炭基地码头项目等。
3、轨道建设：积极协助、配合有关部门做好西部沿海铁路和广佛江珠、江开恩城际轨道的规划和建设等工作。

4、公路建设：积极推进中开高速及新会支线的各项工作，争取早日开工建设；积极协助省有关部门开展江罗高速及市区连接线（县道大圣线）的建设工作；继续建设新中一级公路、银海大道（绕城公路）工程、省道肇珠线睦洲新沙段5.0公里的路面改善工程；规划建设广珠铁路江门南站连接线工程、省道S364新开公路复线工程、省道S365麻阳线银湖湾段改线工程、省道S272肇珠线睦洲黄布段路面改造工程、纵三干线公路大泽至双水段项目、新台高速公路新会连接线、县道X561大圣线路面大修工程、县道X538江三线路面大修工程。
5、桥梁建设：继续建设大洞大桥扩建工程、龙马和连腰大桥改建工程、双水桥美大桥；规划建设南坦大桥、小冈大桥、双水大桥、虎坑大桥、七堡大桥等的扩建工程。

6、农村公路建设：继续积极扶持各镇村推进通自然村农村公路的硬底化建设，根据经济发展需要和建设资金的落实等情况，优先解决革命老区、贫困村和人口在200人以上自然村的“行路难”问题，计划每年完成15公里。

（四）公共交通方面

1、以《广东省基本公共服务均等化规划纲要（2009-2020）年》的实施为契机，推进农村客运服务均等化。2010年底实现60%的乡镇有客运站（包括等级站、简易站、招呼站），已通行客车的行政村有80%设有候车亭，具备客车通行条件的行政村有95%通达公交车。到2011年底，基本实现镇级有站、村级有亭和有通客运班车条件的行政客运通达订100%的目标。

2、进一步优化公交线网。实现与蓬江、江海三区公交一体化。为推动市区一体化进程，“十二五”期间要按照江门市市区公共交通总体规划的要求，做好与蓬江、江海区公交线路的衔接，实现三区公交一体化。根据各乡镇的经济发展，尤其是工业园区的发展，做好人们出行需求的调查研究，在现有公交线路的基础上对线网布局进行调整、优化，对具备安全通行客车条件的新客源增长点，相应增开公交线路，尽力满足乡镇人们出行乘车需要。

3、进一步改善公交客运服务。加强公交车驾驶员职业道德教育和业务操作技能培训，提高驾驶员的职业素质；加强公交车辆的技术状况管理，保持公交车辆技术状况良好、各项服务设施完好、车厢环境卫生；积极推进公交行业应用清洁能源工作，减少车辆废气排放，发展绿色环保公交；坚持落实政府制定的老年人、学生、残疾军人等特殊人群乘坐公交车的优惠政策。

4、加大对公交客运行业的投入。公交企业投入资金及时并争取提前更新在用公交车辆；政府加大对公交企业的扶持力度，对公交企业给予有关税费减免优惠政策，对公交企业执行老年人、学生、残疾军人等特殊人群乘坐公交车的优惠政策给予增加补贴资金，对公交企业应用清洁能源给予补助资金，对公交企业建设站房给予用地方面的优惠政策；政府财政继续安排资金支持农村客运站及候车亭建设。

5、实现轻轨与道路客运的无缝衔接。为充分发挥轻轨客运的辐射带动作用，一方面要指导道路客运行业积极应对轻轨运输带来的竞争，另一方面要做好公交客运与轻轨的无缝对接。

6、规划建设司前汽车客运站。在司前中心镇新建一个三级客运站，站场占地面积15亩，预计投资800万元。

四、对策及建议

（一）建议国土部门优先安排交通建设项目的用地指标。

（二）针对建设资金缺口问题，除积极争取省、市交通、公路主管部门给予倾斜补助外，其余缺口资金由区财政倾斜统筹安排落实。

（三）重视公路桥梁的日常维修、养护工作，尤其是大型桥梁的加固维修，区财政要配套专项养护维修资金，确保公路桥梁的安全通畅。

（四）尽快完成《江门市港口总体规划》的修编工作，理顺银洲湖区域港口码头基建程序审批的问题，协助各项目的码头业主完善各项手续，使码头能早日投产。

（五）争取省政府将崖门3万吨级航道整治工程纳入广东省重点建设项目外，力争交通运输部、国家发改委将该航道整治工程纳入国家航道建设发展“十二五”规划，加大投入，加快对该航道的建设，实现银洲湖港口与航道可持续发展，达到良性循环。

（六）尽快组织岸线使用的专题研究，引入有偿使用岸线制度。岸线具有稀缺性和不可再生性，是国家宝贵的战略资源。使用国家资源，理应交纳资源使用费。建议通过征收岸线使用费等办法，加大岸线空置成本，促使企业进行内部调整和重组，鼓励企业相互参股，共建码头，最大限度利用岸线资源，提高岸线利用率，杜绝乱占乱用、占而不用、多占少用的现象。同时，实行港口岸线有偿使用制度，可以拓宽港口公用设施建设资金的筹措渠道，确保港口事业的可持续发展。

（七）尽快研究并出台综合性公用码头建设的优惠政策，鼓励发展综合性公用码头，严格保护、科学利用岸线，促进港口建设向规模化、专业化发展。港口资源具有稀缺性，港口的分散配置和过快使用将导致整个地区港航业的衰落。建议通过政策引导，鼓励发展综合性公用码头，避免重复建设而造成岸线浪费。对于因为专业性需要（如煤炭、石化、粮食）而建设企业专用码头的，应根据项目的投资强度、建设规模、产业关联情况以及对地方的贡献，合理安排。岸线配置长度要以建设项目的货物吞吐量，以及必须配套的码头泊位和相关设施为依据，并按泊位性质、等级（或设计船型）、年基本通过能力等技术指标合理确定。要尽可能引导项目向陆域纵深布局，减少岸线占用。

（八）改善农村客运的运行环境。加快农村公路建设，促使行政村和3000人以上的自然村通达符合客车安全通行条件的等级公路。

（九）落实公交优先发展政策。建议区财政加大对公交行业的补贴力度，保障公交行业健康发展。

二Ｏ一Ｏ年十一月十八日
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