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新会区 2023 年国有资产管理情况 

综合报告 
 

根据《中共中央关于建立国务院向全国人大常委会报告国

有资产管理情况制度的意见》《中共广东省委关于建立省政府

向省人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》和《中共

江门市委关于建立市政府向市人大常委会报告国有资产管理情

况制度的意见》精神，形成了《新会区 2023 年国有资产管理情

况综合报告》，主要内容如下： 

一、全区国有资产总体情况 

截至 2023 年底，全区企业国有资产和行政事业性国有资产

两大类国有资产总额合计 984.13 亿元，负债总额合计 373.77

亿元，净资产（所有者权益）总额合计 610.36 亿元（国有自然

资源只统计实物量，暂不统计价值量）。 

二、国有资产管理工作情况 

（一）企业国有资产。 

1. 资产情况。截至 2023 年底，区属公有企业共 156 户，

比 2022 年增加 21 户。按合并报表口径，截至 2023 年底，区属

公有企业资产总额 512.37 亿元，负债总额 311.28 亿元，净资产

201.09 亿元。按照国民经济行业分类国家标准，主要分布在金
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融、电力热力及水的生产和供应、水利环境公共设施管理、物

业管理、新能源投建等行业。 

2. 国有企业改革情况。 

(1) 广东新控能源有限公司实行实体化运营管理。新控能

源公司借助水务公司和双水发电厂的管理团队和资源，通过整

合现有的能源类公司，以整合优质资源快速形成规模方式，打

造新能源和环保相结合的集团公司。 

(2) 推行职业经理人制度改革取得显著成效。完成职业经

理人选聘工作，国企人才队伍建设得到进一步加强，在区属国

企内试点构建职业经理人制度体系，形成了一套较完整的职业

经理人选聘、任用、考核、退出的任期制和契约化管理机制，

培养搭建现代化的国资监管、资产管理、资本运营专业经营管

理团队，激发企业活力、释放创造力和提升竞争力。 

(3) 区属一级企业银海公司实施集团化管理。通过资产整

合重组、加强有效性资产注入、夯实经营业务收入等方式，进

一步提高其持续融资能力，为全区重大工程项目建设和资产运

营提供资金支撑。 

(4) 成功打造全区首家 AA+主体信用评级平台。通过国有

资产资源战略性重组，推动新控集团获评国内三家权威评级机

构授予的 AA+主体信用评级，评级展望为“稳定”，成为全市

首家同时获得三家头部评级机构 AA+主体信用评级的国企，开

创江门市国有企业信用评级历史先河。 
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(5) 持续推进落实巡察整改措施。一是完成债权包和抵债

资产补记入账，保障会计真实性。二是做好债权确认和追收工

作。三是协调处理相关镇（街、区）抵债资产租赁、租金、赎

回和征收补偿等问题。 

3. 企业国有资产监管情况。 

(1) 加强国有资产监督。一是加强产权监督。加强产权登

记管理，严格产权流转管理，强化资产评估管理，在重要环节

切实做好资产评估管理。二是加强投资监督。规范区属国企投

资行为，完善企业内部投资管理制度，细化企业投资管理规程，

优化调整企业产业投向。三是加强监事会监督。组建外派监事

会，对企业“三重一大”决策事项和企业领导班子的履职行为

实行监督，进一步强化问题和风险导向。四是加强审计监督。

健全完善国有企业和国有资本审计监督体制，围绕国有（集体）

企业、国有（集体）资本以及国有企业领导人员履行经济责任

情况，推动审计发现的问题整改到位、问责到位。 

(2) 加强风险控制管理。一是加强债务风险防控。健全债

务风险防控长效机制，推动国企降低杠杆率，强化财务风险防

控。二是抓好企业主要经营风险问题的整改化解。建立法律风

险防范机制，充分发挥法律顾问对企业重大决策、重要经济事

项的法律审核把关作用。三是加强突出风险点排查工作。建立

对关键领域、重点环节进行审计的工作机制，将重大投融资和

重点工程项目、高风险和问题多发领域等纳入年度审计。 
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(3) 督促企业建章立制。一是建立企业重大事项报告制度。

二是建立区属公有企业工作人员出国（境）管理制度。三是建

立企业领导人个人事项报告制度。四是建立企业信息公开制度。 

(4) 加强企业绩效考核。开展企业年度经营业绩考核，强

化企业内部管理控制。实施会计信息质量考核。落实一票否决

制度，对于企业发生违法违纪案件、经营风险防控不力等造成

国有资产重大损失流失的，按照事件性质和影响程度问责。 

（二）行政事业性国有资产。 

1. 资产情况。截至 2023 年底，全区行政事业单位资产总

额 471.76 亿元，负债总额 62.49 亿元，净资产总额 409.27 亿元。 

2. 管理情况。一是加强资产管理制度建设。印发《新会区

行政事业性国有资产管理办法》，修订完善《新会区区本级行

政事业单位经营性资产委托管理实施方案》。二是激发资产使

用效能。持续探索可经营性资产集中运营管理，构建起低效闲

置资产盘活、经营、修缮的良性循环，激活资产释放效能。截

至 2023 年底，累计移交可经营性资产 3,434 宗，其中直管公房

3,288 宗，行事资产 146 宗。三是加快推进防疫资产处置。通过

活化利用、调拨、拍卖等方式盘活 48 个核酸小屋、83 台办公

设备和 223.92 万元抗疫基础设施及物资。四是加强公务用车配

备管理。落实碳达峰碳中和战略要求，推广使用新能源汽车，

2023 年全区配备新能源汽车数量 25 辆，占当年配备更新所有

公务用车数量的 75.76%。五是夯实资产基础管理。重点推进交
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通、水利、市政基础设施入账核算，按照“谁承担管理维护职

责，由谁记账”的原则，严格按照政府会计制度、准则要求纳

入政府会计核算。 

（三）国有自然资源资产。 

1. 自然资源状况。截至 2022 年底，全区土地总面积 13.62

万公顷。截至 2023 年底，全区实有耕地 12.85 万亩，矿产地 61

处，全区海域面积约 94.88 平方公里，森林蓄积量 195.68 万立

方米。 

2. 管理情况。一是强化自然资源资产管理。持续优化国土

空间布局，推进自然资源调查工作，积极推深做实林长制。二

是加强自然资源保护工作。积极落实耕地保护工作，有序开展

生态修复相关工作，完成历史遗留矿山修复面积 30.06 公顷，

红树林营造与修复 60.78 公顷。加大植树造林力度，完成森林

质量精准提升林分优化 6500 亩，开展全民义务植树工作。三是

完善自然资源保护机制。落实永久基本农田补助，执行林地定

额管理，提高海洋综合管理水平。四是做好自然资源安全生产

工作。五是加强执法监督力度。 

（四）地方类金融企业国有资产。 

1. 资产情况。截至 2023 年底，我区有 1 家国有参股地方

金融机构，为江门农村商业银行股份有限公司（以下简称江门

农商银行），由六家国有企业共同持有地方国有资本。地方国有

资本占全部股本的 19.99%，未达到控股比例。 
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2. 管理情况。一是完善国有金融资本基础管理框架体系，

强化政策落实，积极落实财政国有资产监管职责。二是高度重

视风险防控，筑牢金融安全防火墙。截至 2023 年底，资产质量

平稳向好，不良贷款实现“双降”。三是坚持金融赋能实体经济

发展。加大信贷投放力度，推动实体经济高质量发展。 

三、下一步工作计划 

（一）企业国有资产。 

1. 全面加强党建引领和队伍建设。一是持续强化党建引

领，在坚定政治方向上领好路、掌好舵。二是持续强化理论武

装，运用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑、指导

实践、推动工作。三是推动党员干部日常管理制度化、规范化。 

2. 深入实施“国资国企改革深化提升行动”。一是优化调

整区属国资布局，加快构建“1+5+N”框架体系。二是打造现

代企业管理体系，加快建设国资信息化系统，逐步铺开推进职

业经理人制度，加大企业绩效考核力度，提升国有企业运营水

平。三是聚焦体制改革，积极推动竞争类企业混改。 

3. 实施“百千万工程”专项行动，促进城乡区域协调发展。

一是做好新会陈皮大文章。以打造国资品牌新会陈皮为抓手，

建成新会柑种植和新会陈皮生产、加工、运输、仓储、流通、

检测等全过程产业链。二是指导镇村企业及资产管理上新台阶，

形成区镇资产管理联动新模式，带动社会资本助力美丽乡村基

础设施建设，深挖镇村优质产业，深度参与区域开发运营。 
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4. 实施“降本增效”专项行动，加快重塑国资国企新优势。

一是招引更多“打粮食”项目。聚焦“基金投资项目”“招商引

资项目”“国资版图拓展项目”“现金流项目”及“双碳成果项

目”。二是布局长期投资项目和整合盘活低效项目。推动有效投

资项目释放更大效能，提高强村公司运营成效，提升国资闲置

低效资产效益，加快谋划配建房去化方案。 

（二）行政事业性国有资产。增强各单位资产规范管理意

识，持续挖潜可盘活资产资源，积极探索“公物仓”资产共享

共用机制，重点摸底与全面清查相结合强化资产基础管理，进

一步维护国有资产的安全完整和保值增值，持续推动行政事业

性国有资产提质增效，保障全区行政事业单位高效履职和事业

发展需要。 

（三）国有自然资源资产。将不断优化国土空间布局，落

实永久基本农田储备区划定，继续推进红树林造林和修复、历

史遗留矿山修复工作，稳步推进处理围填海历史遗留问题。 

（四）地方类金融企业国有资产。一是加强金融风险防范

化解。各政府部门继续加强工作联动，协同健全金融风险常态

化监控机制。二是促进地方金融机构逐步转型。加强引导地方

金融机构在合理控制风险的基础上，持续优化信贷结构。 


