新会区区级储备粮轮换操作规程

为加强我区储备粮轮换运营水平，推动我区储备粮轮换制度化，提升我区地方储备粮等政策性粮食轮换操作的规范化，根据《江门市市级储备粮管理办法》（江府［2023］9号）文件要求，结合我区实际，修订我区区级储备粮轮换的操作规程。
一、适用范围
承储单位承储的区级静态地方储备原粮。自主轮换的大米、食用植物油可参照本规程的第四条执行。
二、定价方式
由区发展改革（粮食和储备）局和承储企业（新会银湖粮食储备有限公司，下同）参考国家粮食交易中心网近期发布的相同品种和质量粮食的销售或采购平均价格及周边地区粮食价格行情等情况，经区级粮油储备工作联席会议成员单位（以下简称“联席会议”）会商后定下销售（采购）最低（高）限价。在限价范围内，由承储企业根据国家粮食交易中心网的价格行情及本单位组织的市场调查确定每批次储备粮的采购（销售）价，并报区发展改革（粮食和储备）局备查。
三、质量标准
招标（定向采购）的入库粮必须符合《政府储备粮食质量安全管理办法》（国粮发规〔2021〕30号）的规定：采购粮源应为最近粮食生产季生产的新粮，各项常规质量指标符合国家标准中等（含）以上质量标准，储备品质指标符合宜存标准，食品安全指标符合食品安全国家标准限量规定。其余指标需符合国家标准GB1350-2009、GB1354-2018、GB2715-2016等要求（如遇国家相关标准调整，将按新标准执行）。
四、轮换方式和程序
根据我区储备粮管理费用的“总额包干、超支自补、节余自留”管理办法，联席会议确定储备粮轮换的最低（高）限价后，承储企业在保证储备粮管理费用使用公开、公平、公正和储备粮轮换安全，由承储企业根据市场行情，并确保粮食的质量符合国家标准，在限价范围内由承储企业权衡，通过规范的粮食交易批发市场及相关网上交易平台采用公开竞价交易方式进行，也可以采取直接收购（采购）、邀标竞价销售等方式进行，并全程留痕备查，保存相关资料、凭证不少于6年。
（一）招标方式
1.平台选择。在平台选择时，应充分考虑权威性、覆盖范围、技术支持和服务质量以及费用成本等因素，鼓励选择具有政府背景或行业协会认证的权威平台。
联席会议确定储备粮轮换的最低（高）限价后，由承储企业将经过充分市场调研而确定的招标价、招标时间、标的数量、质量标准、付款方式和交割方式，报备区发展改革（粮食和储备）局后，进行公开招标。
2.招标程序。
（1）公开招标。承储企业按选定的有资质的交易平台要求组织公开招标。经招标未能成交的储备粮，自未能成交之日起15日内，可由承储企业按不低于竞价销售底价或不高于招标采购底价的价格自行择机进行轮换销售或采购，并报区发展改革（粮食和储备）局备案。
（2）二次招标。首次招标后经线下销售或采购未能成交的储备粮，可由承储企业按第一期招标价减少（提高）80元/吨范围内制定第二次的招标价，在首次招标选定平台进行第二次公开竞价销售或招标采购，并报区发展改革（粮食和储备）局备案。经二次公开招标未能成交的储备粮，自未能成交之日起15日内，由承储企业按不低于竞价销售底价或不高于招标采购底价的价格自行择机进行轮换销售或采购，并报区发展改革（粮食和储备）局备案，如此类推。
3.在限价范围内未能成交的储备粮需由联席会议重新确定储备粮轮换的最低（高）限价。
（二）定向购销方式
在有利节约储备运营成本、降低轮换风险和确保储备粮轮换安全的情况下，经区发展改革（粮食和储备）局审批同意后可以采用定向购销方式轮换。定向购销轮换必须通过粮食交易批发市场及相关网上交易平台公开招标进行，并全程留痕备查，保存相关资料、凭证不少于6年。
五、工作要求
（一）加强组织。为积极稳妥推进我区政策性粮食电子联网交易活动，成立我区政策性粮食推进电子联网交易工作小组，组长由区发展改革（粮食和储备）局分管领导担任，成员由区发展改革（粮食和储备）局主管业务股室、承储企业等有关人员组成，专门负责我区政策性粮食电子联网交易和采取其他方式购销的事宜。
（二）认真调研。储备粮轮换是保证我区储备粮质量合格的基础，工作小组要加强市场调研，在确保减轻储备粮运营成本情况下，积极推进适宜我区储备粮轮换的方式。
（三）严格纪律。在储备粮轮换操作中须严格遵守财政纪律，确保储备粮轮换公开透明操作，不断提升储备粮轮换的运营能力。

六 、附则
（一）解释部门。本操作规程由江门市新会区发展和改革局（粮食和物资储备局）负责解释。
（二）施行时间。本操作规程自2025年3月1日起施行，有效期至2030年2月28日。
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