


新会区特殊困难残疾人家庭临时救助实施办法（草案）


为了进一步完善残疾人社会保障体系，加大残疾人基本生活保障力度，切实解决城乡贫困残疾人突发性、紧迫性、临时性困难，根据《关于印发江门市扶助残疾人办法的通知》（江府〔2010〕30号）、《江门市人民政府关于印发加快推进残疾人小康进程实施方案的通知》（江府〔2016〕11号）、《江门市临时救助实施办法（试行）》（江府办〔2015〕36号）和《关于印发<江门市残联关于困难残疾人临时救助的工作指引>的通知》（江残联办〔2018〕35号），结合我区实际，制定本办法。
一、救助对象
对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，或遭遇台风、暴雨等特大自然灾害对生产造成损失，享受民政等部门医疗救助、临时救助之后仍有较大困难或其他社会救助制度暂时无法覆盖的新会区户籍持有残疾人证的残疾人或残疾人家庭。
二、救助原则
（一）坚持应救尽救，确保有困难的残疾人都能求助有门，并按规定得到及时救助；
（二）坚持适度救助，着眼解决基本生活困难、摆脱临时困境，既要尽力而为，又要量力而行；
（三）坚持公开公正，做到政策公开、过程透明，结果公正；
（四）坚持制度衔接，加强各项保障、救助制度的有效衔接；
（五）坚持资源统筹，促进政府救助、社会帮扶、家庭自救有机结合。
三、救助标准
临时救助应根据救助对象困难原因、程度、种类等因素，合理划定救助层次，实施分层分类救助。
（一）医疗救助
残疾人本人或家庭成员罹患癌症、器官移植等重大疾病，在扣除各种医疗保险、医疗救助和其他社会救助资金后，因支出过大，导致家庭基本生活出现暂时困难的，按住院自负医疗费用（即个人住院总费用在扣除基本医疗保险、大病保险、医疗救助等报销金额和其他社会救助资金后，个人需要支付的住院医疗费用）的额度情况给予一次性医疗救助，具体标准：3000元以下，救助不超过1000元（含）；3000元（含）——5000元，救助1000元——2000元（含）；5000元（含）——10000元，救助3000——4500元（含）；10000元（含）——30000元，救助5000——8000元（含）；超过30000元（含），救助10000元。
（二）临时生活救助
1．因遭遇火灾、交通事故等突发事件、意外伤害，扣除各种赔偿、保险、社会救助后，家庭生活出现严重困难的，视家庭经济困难情况，给予一次性临时生活救助，具体标准：10000元以下的，救助不超过1000元（含）；10000元（含）——30000元，救助3000元——5000元（含）；30000元（含）——50000元，救助5000元——10000元（含）；超过50000元（含），救助12000元。
2．因其他特殊原因造成残疾人家庭特别困难的，经所属镇（街、区）政府证明和区残联实地调查后，按一事一议的原则，给予最高不超过10000元的一次性救助金，原则上一人（户）同一事由一年内只能申请享受一次救助。
四、救助程序
（一）临时救助属一次性救助，原则上一个家庭同一事由一年内只能申请享受一次救助。在不同时间段因不同原因导致基本生活困难的家庭重复申请临时救助，一年内不得超过两次。同一申请中上述情况叠加的，可视家庭生活困难程度，在叠加项最高救助限额之和的范围内，一次性给予适当救助。对于接受区残联救助后仍有较大困难的残疾人家庭，还可按规定向市残联争取市级临时救助。
（二）符合申请条件的残疾人家庭应先向民政部门进行临时救助申请。如享受民政等部门医疗救助、临时救助之后仍有较大困难或其他社会救助制度暂时无法覆盖的，可根据本办法向区残联提出申请，由区残联根据实际情况给予救助。
（三）申请人或其监护人应如实填写《新会区特殊困难残疾人临时救助申请表》交村（居）委、镇（街）残联加具意见后，再向区残联提出救助申请。区残联受理后，先由综合股根据申请人所提交的资料进行初核，再提交区残联特殊困难残疾人家庭临时救助资金审批工作小组审核，并确定帮扶救助金额。区残联特殊困难残疾人家庭临时救助资金审批工作小组每月开会研究审批一次。
（四）申办临时救助时，申请人或其监护人须提交完备的材料进行审查，材料齐备的并经公示后无异议的，予以受理；材料不齐备或有涂改的，则不予受理，待其补齐材料后才能进行申报。申请材料包括：
1．填写《新会区特殊困难残疾人临时救助申请表》；
2．提供申请人居民身份证、户口簿复印件、第二代残疾人证（原件查验），委托代理人的需要提供《申请委托书》原件以及代理人居民身份证或户口簿复印件（原件查验）；
3．提供家庭财产、收入状况、家庭成员的证明材料，例如:低保证、困难证明等；
4．提供医疗部门出具的疾病诊断、医疗费用结算单据及清单（可复印件），各类意外事故发生后相关部门责任认定及赔偿认定等相关证明材料（可复印件）；
5．提供公示证明和申请人或监护人的银行帐户；
6．其他与临时救助相关的证明材料。
五、有下列情形之一的不予救助
（一）因加害斗殴、酗酒滋事、赌博、吸毒等违法行为造成家庭困难的；
（二）有严重违法或故意犯罪行为的；
（三）拒绝管理机关调查，隐瞒或不提供家庭真实收入、出具虚假证明的；
（四）有严重损害公序良俗行为的。
六、资金筹措和管理
（一）临时救助资金来源包括：
1．上级补助；
2．本级财政预算安排，列入年度预算予以保障。
（二）临时救助资金实行专款专用，不得挪作他用；严格执行上级和区残联制定的相关资金管理制度和审核制度，接受部门和社会的监督。
七、附则
（一）本实施办法由区残联负责解释。
（二）本实施办法自发文之日起实施,有效期2年。
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