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	提 案 人
	民建区委会
	时 间
	2016年1月

	通 讯

地 址
	新会同庆路1号
	联  系

电  话
	6390856

	提案标题
	关于明确大广海湾战略先导区的主要发展定位和举措的建议

	案　由：
在广东省提出江门要“优化和加快发展”，打开“开放、方便、辐射”之门的背景下，省政府于2013年12月通过《广东江门大广海湾经济区发展总体规划（2013-2030年）》。根据规划布局，银洲湖区域既在"一带三轴”之中，又在“一核三片”之内，地位特殊。 江门市委、市政府据此将银洲湖区域（银洲湖新城）定位为大广海湾战略的先导区，对我区而言这既是重大责任、重大挑战，又是一个重大机遇。

在经济新常态和政治新生态下，大广海湾战略实施中面对的主要问题有：

一是战略叠加交叉问题。2003年《广东珠三角银洲湖区域发展规划》是一个综合规划，包括新会区11个镇街区，面积1387平方公里，其中8个镇街区属于银洲湖区域，面积为963平方公里，占了新会区总面积的71%。《广东江门大广海湾经济区发展总体规划（2013-2030年）》也是一个综合规划，银洲湖区域被定位为大广海湾战略先导区。除此之外，广东于2015年2月出台《珠江西岸先进装备制造产业带布局和项目规划》，提出力争到2020年将珠西六市一区建设成中国内地领先、具有国际竞争力的先进装备制造产业基地。江门市也提出“东提西进，同城共融”的战略。多个战略叠加，内容交叉，每一个战略的方向、目标、定位、重点均不同，工作着力点和举措难以把握。如不做好战略对接、规划协同，难得取得预期效果。
二是战略虚远多变问题。目前的大广海湾战略“目标远大、举措虚少”，大广海湾现在仍是一个最具想象力的地方。说明大广海的发展定位还不够清晰，还未找准主要着力点和重大举措施。回顾13年前出台的《广东珠三角银洲湖区域发展规划》，实施效果有些差强人意。领导人更换也可能导致重视程度、着力点和方向上的变化。

	三是战略竞争虹吸问题。就经济竞争力而言，后发地区基本没有优势可言，体现在虹吸现象，即是先发地区在城市治理、产业配套、城市基础、科技水平、人才储备等综合优势对项目、资金、人才产生虹吸效应。后发地区期待先发地区的产业辐射和外溢，结果外溢过来往往是劣质、落后的产能或产业，先发地区却吸走了后发地区的人才、资金，还吸走优质项目和其他优质资源。如顺德西南部的高新区城市综合体极可能对江门的“珠西智谷”产生挤压虹吸影响。

此外，因土地指标限制、生态红线、耕地保护等问题，后发地区面临有资源不能用的尴尬局面，无法将资源优势转化为发展优势。

从广珠铁路开通后却鲜有列车通行的实例，我们理应认识到，不要就某条桥、某条路的开通对经济发展产生的影响持有太高的期待。江门的GDP年均增速长期低于全省平均水平，在全省GDP占比从2000年约6%降至2014年的约3%，排名不断下滑，江门土地面积最大，但经济量小力弱，发展形势严峻。谋全局者先谋一域，我们须以具有时代穿透力的战略眼光，仰望星空，深耕当下，以更开阔的胸怀，更清晰的定位，更多元的导向，更超常的思路，更务实的举措，为新会赢得未来谋篇布局，为大广海湾战略的全面实施提供经验和借鉴，为江门加快发展作出不可替代的重大贡献。在新情势下再出发，理念要先行，定位要准确，为此我们提出建议，关于先导区的建设采取以下主要定位和举措：
一、区域协同合作区。以“深度合作，产港共荣”为导向，实施“亚铃战略”,对内与江门全面融合，对外与其他地区深度合作，建设国家级区域协调发展试验区，创新国家扶贫方式。范围为银洲湖东岸的古井镇、沙堆镇，核心区为广珠铁路西侧古井圩镇至沙堆梅郭村约50平方公里。主要目标：建成国家区域合作的示范点和国家扶贫的试验田，至2030年区内人口30万，产值2000亿。主要举措包括：争取上级支持将合作区上升为国家战略，重点合作对象为贵州省与珠海市；由贵州省与新会联合组建区域协调发展试验区管委会，统一管理区内行政事务；由贵州省提供土地、环境等开发建设所需指标，在项目安排、税收等享受国家贫困区的优惠政策，税收地方留成部分按比例分配；作为新的扶贫方式，相应减少广东省对内地扶贫的地区和任务；全面对接珠海西部发展规划，提升产业协作水平，大力发展高新技术产业和临港工业；以大广海湾的宜港岸线资源作为资产与珠海高栏港合作，组建“珠西港务集团股份公司”，江门和新会、台山两级政府均持股，但前提条件是珠西港务集团股份公司总部设于我区银湖湾，并通过发债、上市等方式融资，最终全面整合珠西的港口资源，将珠西港务集团打造成国际级企业集团；以小鸟天堂、梁启超故居、宋元古战场等旅游资源一定年限的使用经营权作为投入，与广州长隆集团有限公司合作，组建“广东长隆新会休闲发展股份公司”，促进珠海与新会休闲产业的深度整合，我区主要参与公司董事会的决策和利益分配；

	我区主要参与公司董事会的决策和利益分配；加快开建高栏港高速北延线（新高高速），优先建设新会至珠海西区的城轨线路，等等。
二、高优内涵型都市区。以“同城共融、宜居宜业”为导向，准确定位，突出重点，建设综合交通枢纽打造江门城市大门户，再塑城市文脉建成江门城市主客厅。范围为会城街道、双水镇圩、三江镇圩。主要目标：至2020年成为江门的大门户和主客厅，产城完美融合，城市品位全面提升，成为珠西极具美誉度和知名度的优质生活城区。主要举措：禁止新增排污企业和项目，采取有效措施持续缩减区内污染企业；坚决停止将旧城区原工商用途的物业以三旧改造之名改建为住宅项目，防止旧城人口过度集聚，加重城市病；进一步深挖城市文化内涵，以更宽广的视野审视城市的方向，对文脉进行内涵性重构，彰显地方属性，以“文”为底色打造江门的城市主客厅（以西安为例）；以先进理念为指导，优化南新区的规划布局，高起点建设南新区综合交通枢纽，建成江门的大门户；与国内、省内重点医院合作建设一至两间高端医院，大力发展医疗健康产业；全面提升城市综合治理水平，解决交通拥堵、教育均衡、分质供水用水等突出问题和基本需求，构建全面优质的公共服务体系，等等。
三、生态发展滨海新区。以“生态至上，绿色发展”为导向，坚持错位发展和差别发展的科学理念，优化生态环境，大力发展休闲产业、农渔业和高新科技产业，适度建设重大低碳临港项目。范围包括：双水镇大部、崖门镇、银湖湾、都斛镇、赤溪镇。主要目标：2025年前建成大广海湾开发示范区，2035年前成为南中国最美滨海新城，人口30万。主要举措：提高项目准入标准和严格准入程序，避免权力性利益干扰；调整行政区域，将都斛镇、赤溪镇划归我区管辖，但原有可税项目的税源仍归台山市；暂缓江门大道东延线建设，将资金集中建设西线，西线过了崖门镇圩后穿山过水直通大海，使我区成为真正的滨海城市；西线穿山而过的方案主要好处是卖泥土、石头的费用足以支付征地款和路基工程费用，还可提高银湖西岸岸线资源的利用效果，为大项目提供岸线储备；科学规划，新建若干水库和水渠、洞遂，将散乱在古兜山周围的29个水库串联起来，发挥崖门和古兜周围水库集群效应，引入澳门或其他资金组建水务经营实体，向澳门、我区和周边地区销售优质生活用水，在不减损生态的同时持续产生经济效益和社会效益，集水区的土地权属所有人享有相应的股份，平衡各方利益；优先发展休闲产业和重大临港项目；利用宜居生态城



	市优势，创新有利于吸纳人才的机制，大力发展科技创新产业；扩大围垦面积和逐步缩减近岸滩涂围塘养殖，建成南中国最大的红树林生态景区；将直购电政策扩大至全区，全面减轻企业经营成本，等等。

	送办意见
	                             新会区政协提案委员会

                                 　年     月    日

	对办复的意见
	新会区政协提案委员会
                                  　年     月    日
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